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Empfehlungen und Losungsvorschlage zur Flachenbevorratung und vorgezogenen MaR-
nahmenumsetzung

Die Empfehlungen und Lésungsvorschlage zur Flachenbevorratung und vorgezogenen Malinah-
menumsetzung in Okokonten sind von einer Arbeitsgruppe von Expert*innen aus der Kompensa-
tionspraxis erarbeitet worden. Die Empfehlungen setzen auf den BfN-Schriften 700 - Potenziale
von Flachen- und MalRnahmenpools sowie des 6kologischen Trassenmanagements beim Strom-
netzausbau (Miller-Pfannenstiel, Pieck, Strodick, Lau, 2024) auf und konkretisieren diese zu ak-
tuellen Praxisherausforderungen mit umsetzungsorientierten Lésungsvorschldgen. Die Empfeh-
lungen beziehen sich auf die rechtlichen Regelungen des Bundesnaturschutzgesetzes
(BNatSchG) zur Eingriffsregelung und der Bundeskompensationsverordnungen (BKompV), weite-
ren fachrechtlichen Regelungen z.B. des Wasserhaushaltgesetzes (WHG) oder des Bundeswald-
gesetztes (BWaldG) sowie den korrespondierenden rechtlichen Regelungen der Bundeslander
und deren Verordnungen mit Stand Dezember 2025.

In der Arbeitsgruppe haben Vertreterinnen der Flachenagenturen/Okokontobetreibern, Land-
schaftsplanungsburos, Vertreter*Innen bundesweit agierender Vorhabentrager (aus den Sektoren:
Stralde, Schiene, WasserstralRe, Leitungen), Verwaltungsjuristen sowie Vertreter*innen des Bun-
desamtes fir Naturschutz (Leipzig) in einer kollegialen und I6sungsorientierten Form zusammen-
gearbeitet.

Ein wesentliches Ziel der Arbeitsgruppe war es, Ansatze zur Modernisierung der sich aus der Ein-
griffsregelung ergebenden Kompensationsverpflichtungen zu entwickeln und Lésungen fir eine
Beschleunigung von Zulassungsverfahren aufzuzeigen. Im Fokus standen dabei insbesondere die
Arbeit der bereits etablierten und regional sehr gut vernetzten Flachenagenturen und Okokonten-
betreiber sowie eine friihzeitige und vorausschauende Mallnahmenbevorratung in einer Abstim-
mung mit den Vorhabentrdgern und den fir die Landschaftspflegerischen Begleitplanung zustan-
digen Landschaftsplanungsbiiros sowie den Naturschutzbehdrden.

Die Expertenrunde traf sich im Zeitraum November 2024 bis November 2025 zu insgesamt 8 Ar-
beitssitzungen und einem Abschlussworkshop am 4.12.25, die dazu genutzt wurden, das Positi-
onspapier und die Empfehlungen in einem konstruktiven und vertrauensvollen Erarbeitungspro-
zess eng abzustimmen.
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Die Empfehlungen gelten fiir die Bundesvorhaben, die in den Anwendungsbereich der Bundes-
kompensationsverordnung fallen, dies sind Energieleitungen (Freileitungen und Erdkabel), Bun-
desfernstrafl3en, Wasserstralten und Eisenbahnvorhaben. Jedoch kénnen diese Empfehlungen zur
verstarkten Nutzung von Flachenpools und Okokonten auch in der gleichen Art und Weise fiir an-
dere Vorhaben herangezogen werden, die nicht unter den Regelungsrahmen der BKompV fallen.
Hierbei sind zur Umsetzung der Hinweise die jeweiligen Landerreglungen und Okokontoverord-
nungen erganzend hinzuziehen.

Zu folgenden Themen wurden Empfehlungen mit jeweils konkreten Adressaten fir die Lésungs-
ansatze formuliert:

1. Vorgezogene Abschatzung des Bedarfs von KompensationsmalRhahmen

2. Frihzeitige Abstimmung von Malinahmenkonzepten

3. Finanzierung und Mittelbereitstellung fir die vorgezogen Flachenakquise, Flachenre-
servierung und Umsetzung

4. Ausschreibung und Vergabe von Leistungen sowie Qualifizierung/Zertifizierung von
Flachenagenturen/Okokontobetreiber

5. Nutzung von Flachenpools und Okokonten

o Ubertragung der Durchfiihrung von Kompensationsmafnahmen mit schuldbefrei-
ender Wirkung

o Unterhaltung und Pflegedauer von KompensationsmaRnahmen

o Schaffung von bundesweiten Qualitatsstandards fiir Flachenpools und Okokonten

o Schnittstellen und Zustandigkeitsregelungen mit Bezug zu den Okokontoverord-
nungen der Lander

o Wahrung fir die Abbuchung und Zuordnung von Wertpunkten bei der Nutzung von
Okokonten und Flachenpools

Forstrechtliche Kompensation

Bevorratung von Artenschutzmalinahmen

No
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1 Vorgezogene Abschatzung des Bedarfs von Kompensations-
maBnahmen

Problemdefinition:

Tragern fir Bauvorhaben des Bundes (VHT) fehlt es oft an einer standardisierten Methodik, um
frihzeitig Bedarfe flr erforderliche KompensationsmalRnahmen abschatzen zu kénnen (Maf3nah-
mentypen fur die funktionsspezifische Kompensation, Flachenumfang, Bedarf Biotopwertpunkte).

Ziel:

Flachenagenturen/Okokontobetreiber bendtigen friihzeitig Informationen Uber den erforderlichen
Umfang von Kompensationsmalinahmen und damit klare Anforderungen fur die Flachenakquise;
Vorhabentrager (VHT) bendétigen wiederum Planungssicherheit fiir die vorgezogene Mittelanmel-
dung und -bereitstellung im Sinne der Beschleunigung.

Lésungsvorschldge (mit Adressat®in):

Der Kompensationsbedarf sollte friihzeitig und mdoglichst bereits auf der vorgelagerten Planungs-
ebene der Raumordnung und Bundesfachplanung Uberschlagig ermittelt werden. Die Uberschla-
gige Ermittlung des Kompensationsbedarfs sollte mit Bezug zur SUP, zum Umweltbericht oder zur
UVS anhand der betroffenen Biotoptypen und wertvollen Auspragungen der weiteren Schutzguter
sowie der gebiets- und artenschutzrechtlichen Prifungen vorgenommen werden. Hierzu sind die
Leistungsbilder der mit der Erstellung der oben genannten Fachbeitrage beauftragten Landschafts-
planungsbiros zu erweitern.

Eine Uiberschlagige Ermittlung des Kompensationsbedarfs kann bereits auf Grundlage der SUP auf
der Ebene u. a. von Bundesbedarfsplan / Bundesverkehrswegeplan oder in Anlehnung an das
SAVE-Projekt der DB vorgenommen werden. (Adressat*in: BMIV-Grundsatzreferat und BMU / BfN)

Im Rahmen der Genehmigungsplanung sollte die Einbindung der Flachenagenturen/Okokontobe-
treiber auf Basis des im Zuge der Konfliktanalyse Uiberschlagig ermittelten Kompensationsbedarfs
mit einem zeitlichen Vorlauf zur Einleitung von Planfeststellungsverfahren von mindestens einem
Jahr, besser zwei Jahren erfolgen. Die Ableitung der notwendigen MalRnahmentypen fir die funk-
tionsspezifische Kompensation, der erforderliche Flachenumfang und eine Uberschlagig ermittelte
Summe bendtigter Wertpunkte sind von einem Landschaftsplanungsbiro zu ermitteln.

Mit dem Ergebnis der Uberschlagigen Bilanzierung des flachenmaRigen naturraumbezogenen
Kompensationsbedarfs und der Differenzierung nach Maf3nahmentypen fur Zielbiotoptype und Le-
bensraume von verfahrensrelevanten Arten sollte eine friihzeitige Kontaktaufnahme mit den Fla-
chenagenturen/Okokontobetreibern erfolgen. So kann den Betreibern ermdglicht werden, die Fla-
chenbereitstellung zu prifen, zeitlichen Vorlauf fur die Flachenakquise zu haben, Malnahmen zu
planen und ggf. auch schon mit der MaRnahmenumsetzung zu beginnen.

Empfehlenswert ist zudem der Aufbau und die Fiihrung eines bundesweiten Katasters durch eine
Bundesorganisation, in dem zum einen je Naturraum die anerkannten (und ggf. zertifizierten) An-
bieter von Flachen- und MalRnahmenpools angefiihrt sind. Zum anderen kdnnte ein derartiges
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Kataster auch eine zentrale Zusammenschau der naturraumbezogenen Kompensationserforder-
nisse aller GroRvorhaben insbesondere in Bundestragerschaft ermdglichen.

Die Anrechnung und Bewertung von landeseigenen Okokonten nach der jeweiligen Landesme-
thodik bzw. der BKompV wirft weitere Fragen in der Praxis auf. Folgenden Losungsansatze wer-
den gesehen:

Anerkennung der Flachen und MalRnahmen in den jeweiligen Landern fur den Fall, dass
der Flachenpool oder das Okokonto nur fiir ein BKompV-Vorhaben genutzt werden soll.
(Adressat*in: BMU / BfN und Naturschutzbehérden der Lander (LANA) und Regelung in
den BKompV Leitfaden)

Entwicklung einer Methodik zur vorgezogenen Bedarfsermittlung (Flache, funktionsspezifi-
sches Kompensationserfordernis, Wertpunkte, Artanspriche) und deren Umrechnung
(Stichwort: Umrechnungsschablone) unter Berlicksichtigung der Landerverfahren, hier spe-
ziell der Okokontoverordnungen. (Adressat*in: BMU / BfN)

Regelmalige Konferenz zwischen VHT, beauftragten Landschaftsplanungsbiiros und Fla-
chenagenturen/Okokontobetreibern in bestimmten Naturrdumen. In diesen ,Kompensati-
onskonferenzen“ kénnen Kompensationsbedarfe und Angebote ausgetauscht und koordi-
niert werden. Die Flachenagenturen/Okokontobetreiber kénnen mit dem Wissen um Be-
darfe entsprechende Angebote machen und in die Akquise von Flachen und Wertpunkten
einsteigen. (Adressat*in: BfN, BFAD, Naturschutzbehdrden der Lander)

Klarung der zwingenden Notwendigkeit der vorgezogenen Mittelbereitstellung fur die Fla-
chenakquise und Reservierung von Flachen sowie die vorgezogene Malinahmenumset-
zung (s. Kapitel 3).
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2 Friihzeitige Abstimmung von MaRnahmenkonzepten
Problemdefinition:

In der Regel Iasst sich bei vorab entwickelten Kompensationsmaflinahmen nur sicherstellen, ob die
MaRnahmen aus einem Flachenpool oder einem Okokonto naturschutzfachlich sinnvoll und grund-
satzlich anrechnungsfahig sind, nicht aber, inwiefern sie zur Kompensation der jeweiligen, konkre-
ten Eingriffsvorhaben passen bzw. geeignet sind. Die eigentliche behdrdliche Befassung der zu-
standigen Behorden findet erst im Zulassungsverfahren statt. Flachenagenturen/Okokontobetrei-
ber Ubernehmen keine hoheitlichen Aufgaben. Zwar stimmen sich VHT bereits mit den zustandigen
Naturschutzbehérden zumeist Gber MalRnahmenkonzepte ab, jedoch sind die vorherigen Abspra-
chen fur das Zulassungsverfahren nicht verbindlich.

Ziel:

VHT bendtigen eine Verbindlichkeit aus der vorgezogenen Abstimmung mit den Naturschutzbe-
hdérden, dass vorab entwickelte KompensationsmalRnahmen im jeweiligen Zulassungsverfahren
auch tatsachlich anerkannt werden. Dies kann in der Regel nur durch einen verbindlichen Anfor-
derungskatalog an die Mallnahmen seitens des Bundes erreicht werden (Qualifizierung von An-
bieter und Angebot durch Qualitatsstandards).

Planungssicherheit fiir die Flachenagenturen/Okokontobetreiber, dass die angebotenen Flachen
und vorgezogen umgesetzten Mallnahmen seitens der VHT auch abgerufen werden.

Lésungsvorschldge (mit Adressat®in):

Zu prufen ist, inwiefern hier ein fir alle Verfahrensbeteiligten verbindlicher Rahmen zur Anerken-
nung der Flachen- und MaRnahmenauswahl im Vorgriff auf das Planfeststellungsverfahren ge-
schaffen werden kann. Grundlage verbindlicher Abstimmungen zwischen VHT und Naturschutz-,
Planfeststellungsbehdrden muss ein fachlich begriindetes Gesamtkonzept fur die MaRnahmenfla-
chen und im Vorfeld der Einreichung von Planfeststellungsunterlagen zu entwickelnden MaRnah-
men sein. (Adressat: BfN, Naturschutzbehdrden der Lander (LANA))

Die beauftragten Flachenagenturen/Okokontobetreiber erstellen fiir die Abstimmung mit den Na-
turschutzbehdrden bedarfsorientierte Mallnahmenkonzepte fiir das jeweilige Vorhaben. Die vom
Vorhabentrager beauftragten Landschaftsplanungsbiros sollten hierzu die Flachenangebote hin-
sichtlich der MaRnahmentypen, der funktionsspezifischen Eignung und des angebotenen Umfan-
ges priifen. Landschaftsplanungsbiiros kdnnen die beauftragten Flachenagenturen/Okokontobe-
treiber mit ihnrem Sachverstand und ihren Personalkapazitaten bei der MaRnahmenplanung unter-
stutzen.

Hinsichtlich der vorgezogenen Abschéatzung des Kompensationsbedarfs und im Vorgriff auf die
abschlieflende Bedarfsermittlung im LBP sollte die Malinahmenkonzeption zumindest einen soge-
nannten ,Sockelsatz“ umfassen, der einen wesentlichen Anteil des nach Abschatzung notwendi-
gen Malnahmenumfangs beinhaltet. Im Rahmen des Planfeststellungsverfahrens kann dieser
»oo0ckelsatz“, um die darliberhinausgehende Mallinahmenerfordernisse erganzt werden. (Adressat:
VHT)
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3 Finanzierung und Mittelbereitstellung fiir die vorgezogen Fla-
chenakquise, Flachenreservierung und Umsetzung

Problemdefinition:

Die frihzeitige Einbindung von Flachenagenturen / Pooltragern und der BImA (Bundesvorhaben)
setzt voraus, dass auch bereits auf der vorgelagerten Planungsebene in den jeweiligen Haushalten
der Vorhabentrager Finanzmittel fir die Flachenakquise, die Planungsleistungen, die Flachenre-
servierungen und auch den vorgezogenen Flachenerwerb bereitgestellt werden. Dabei sollten
haushaltsrechtliche Voraussetzungen fir die frihzeitige Mittelbereitstellung geschaffen werden.
Dies gilt in gleicher Weise fiir 6ffentliche sowie fiir private Vorhabentrager wie die Ubertragungs-
netz-, Rohrleitungsbetreiber, die Deutsche Bahn und die Bundesfern- und Wasserstrallenverwal-
tung.

Ziel:

Beschleunigungseffekte durch eine mdglichst frihzeitige Mittelbereitstellung fur Flachenakquise,
Flachenreservierung sowie den Erwerb von Okopunkten.

Entwicklung von haushaltsrechtlichen Rahmenbedingungen fiir eine vorgezogene Mittelbereitstel-
lung, die gebunden sind an Vorhaben im vordringlichen Bedarf gemaf Bundesverkehrswege- bzw.
Bundesnetzplan, fir die ein erfolgreicher Abschluss eines Raumordnungs-/ Linienbestimmungs-
verfahrens oder der Bundesfachplanung vorliegt und die in einen genehmigten, verbindlichen
Haushaltsplan aufgenommen sind.

Flexibilisierung der bisher nur projektbezogenen Mittelbereitstellung durch zusatzliche Optionen,
die Finanzierungsmittel auch ohne Projektbezug bereitzustellen oder die Mittelbereitstellung mit
dem Vorbehalt einer Ubertragung auf andere Projekte zu ermdglichen.

Lésungsvorschldge (mit Adressat®in):

Bei dem Lésungsvorschlag ist die frihzeitige Ermittlung des Kompensationsbedarfs (Malinahmen-
typen und Kompensationsbedarf zur funktionsspezifischen und biotopwertbezogenen Kompensa-
tion in Wertpunkten® durch den jeweiligen Vorhabentrager auf der Ebene der Bundesfachplanung,
Linienfindung, Raumordnung erforderlich (s. Kapitel 7: Bevorratung von Artenschutzmaflinahmen
und Kooperation von Vorhabentragern und Flachenagenturen/Okokontobetreibern). (Adressat*in:
Vorhabentrager mit den jeweiligen Vergabe-/Haushaltsabteilungen, BUMV und BMF)

Anforderung zur Verbesserung der gegenwartigen Praxis

Die friihzeitige Einbindung von Flachenagenturen/Okokontobetreibern setzt voraus, dass auch be-
reits auf der vorgelagerten Planungsebene in den jeweiligen Haushalten der Vorhabentrager Fi-
nanzmittel fir die Flachenakquise, die Planungsleistungen, die Flachenreservierungen und auch

' Die Ermittlung des Kompensationsbedarfs kann auf der vorgelagerten Planungsebene entsprechend des Detaillierungsgrades der
technischen Planung nur eine grobe Abschatzung von Art (funktionsspezifisch wirksam) und Umfang der MaRnahmen sein, jedoch
noch nicht die Anforderungen der Ublichen Eingriffs-/Ausgleichsbilanzierung erfillen. Mit Hilfe der Abschatzung lasst sich aber fur
eine friihzeitige Flachensicherung zu Kompensationszwecken sowohl der Umfang als auch ein Trend der bendtigen MaRnahmenty-
pen zur funktionsspezifischen Kompensation einschatzen.
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den vorgezogenen Flachenerwerb bereitgestellt werden. Dabei sind die haushaltsrechtlichen Vo-
raussetzungen flr die frihzeitige Mittelbereitstellung zu schaffen. Dies gilt in gleicher Weise fur
offentliche sowie fiir private Vorhabentrager wie die Ubertragungsnetz-, Rohrleitungsbetreiber, die
Deutsche Bahn und die Bundesfern- und WasserstralRenverwaltung.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Nach § 56 Abs. 1 BHO ist eine Vorfinanzierung fir Flachenreservierungen durch Bundesmittel
nicht bzw. nur unter bestimmten Bedingungen mdglich: ,Vor Empfang der Gegenleistung diirfen
Leistungen des Bundes nur vereinbart oder bewirkt werden, wenn dies allgemein Ublich oder durch
besondere Umstande gerechtfertigt ist“. Diese Rechtsgrundlage erschwert eine frihzeitige Fla-
chensicherung, denn die Unbedenklichkeit des Bundes in finanzielle Vorleistung zu gehen, ist zu
einem Zeitpunkt erforderlich, zu dem die Linienfindung noch nicht abgeschlossen ist (bei einer
Flachenakquise auf Grundlage einer Bedarfsermittlung auf der vorgelagerten Planungsebene)
oder Eingriffe noch nicht bewertet sind (bei einer Flachenakquise zu Beginn der Genehmigungs-
planung). Beiden Fallen ist gemein, dass kein Baurecht vorliegt.

Der Begriff der besonderen Umsténde, der sich in einer Vielzahl von Normen des o6ffentlichen
Rechts findet, ist ein unbestimmter Rechtsbegriff, welcher der Vielgestaltigkeit der Lebenssachver-
halte und damit der Einzelfallgerechtigkeit Rechnung tragt. Voraussetzung ist, dass die als beson-
dere Umstande angefiihrten Griinde nicht typischerweise bzw. in einer gewissen Regelmafigkeit
bei dem betreffenden Vorgang auftreten, wie es bei Flachenreservierungen der Fall ware. Beson-
dere Umstande im Sinne des § 56 Abs. 1 BHO in Bezug auf Artenschutzmalinahmen setzen daher
voraus, dass eine vorgezogene Umsetzung der Mallnahme und damit eine entsprechende Vorfi-
nanzierung mit ihrer erstrebten Wirksamkeit unabdingbar ist. Dies muss im Einzelfall begriindet
werden. Bei der Begrindung fir die ,besonderen Umstande“ im Sinne von § 56 Abs. 1 BHO sollte
auch die notwendige Verfahrensbeschleunigung herangezogen werden.

Unter Berlcksichtigung dieser rechtlichen Rahmenbedingungen sind fir eine vorgezogene Fla-
chenakquise, MaRnahmenplanung und MalRhahmenumsetzung die haushaltsrechtlichen Voraus-
setzungen zu beachten.

Bundeshaushaltsmittel werden im Regelfall projektbezogen zugewiesen, es muss nachgewiesen
werden, dass mit diesen Mitteln wirtschaftlich umgegangen wird. Dabei wird nach Haushaltsmitteln
fur Planungs- und Bauleistungen unterschieden (Planungsleistungen sind Verwaltungskosten;
Bauleistungen sind Zweckausgaben).

Die Planung von MalRnahmenkonzepten wird sowohl auf der vorgelagerten als auch auf der Plan-
feststellungsebene den Planungsleistungen zugeordnet. Leistungen wie Flachenakquise und die
Planung und Entwicklung von Maflihahmenkonzepten zur Flachenbevorratung sind im Regelfall
nicht Bestandteil der Gblichen Planungsarbeiten. In der Planungsphase kénnen aber in einem ge-
wissen Rahmen Zweckausgaben nach gesonderter und begrindeter Antragstellung und Darle-
gung der besonderen Umstande zur Verfligung gestellt werden. Das ist beispielsweise flir CEF-
MaRnahmen mdglich. Auch kénnen auf der vorgelagerten Planungsebene fir Okokonten und Fla-
chenpools Reservierungsgebihren aus vorgezogenen und entsprechend beantragten
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Zweckausgaben finanziert werden. In der Praxis ist das fir Okokonten erprobt, die bereits umge-
setzt sind. Die Planung der Mal3nahmen ist abgeschlossen, ebenso die Mallhahmenumsetzung.
Der spatere Kauf des Okokontos wird ebenfalls iber Zweckausgaben finanziert, da die Umsetzung
von Kompensationsmallnahmen grundsétzlich den Bauleistungen zugeordnet wird. Dies gilt fur die
friihzeitige Reservierung von Okokonten und Flachenpools.

Eine vorgezogene Umsetzung von projektspezifischen aber quasi bevorratenden (Okokonto-)
MaRnahmen kann im Regelfall nicht finanziert werden. Hier wiirden Kosten fiir Planungsarbeiten
zur Malinahmenplanung und Umsetzung, fir den Landschaftsbau, den Grunderwerb bzw. die ei-
gentumsrechtliche Sicherung der Flachen sowie die dauerhafte Pflege anfallen. Eine solche ,Ver-
mischung“ aus Verwaltungskosten und Zweckausgaben steht nicht mit den Rahmenbedingungen
zur Verwendung von Bundeshaushaltsmitteln im Einklang. Bundeshaushaltsmittel werden i. d. R.
fur Bauleistungen bei Bundesvorhaben zum Bau von Bundesfernstrallen und Bahnstrecken nor-
malerweise nur nach Baurechtserlangung, einem rechtsgiltigem Planfeststellungsbeschluss zur
Verfligung gestellt.

Dariiber hinaus setzt eine vorgezogene Finanzmittelbereitstellung im Vorfeld der Einleitung eines
Planfeststellungsverfahren im Regelfall die Einstufung des Vorhabens in den vordringlichen Bedarf
gemal Bundesverkehrswege- bzw. Bundesnetzplans, den Abschluss eines Raumordnungs- Lini-
enbestimmungsverfahrens oder der Bundesfachplanung sowie die Aufnahme des jeweiligen Vor-
habens in einen genehmigten, verbindlichen Haushaltsplan voraus.

Empfehlungen

Das Erfordernis der Darlegung besonderer Umstande ist sehr burokratisch und schwerfallig. Eine
Anderung der Bundeshaushaltsordnung, um Leistungen fiir vorgezogene, projektspezifische und
bevorratende Planung und Umsetzung von OkokontomaRnahmen zu erméglichen bzw. zu verein-
fachen, ware wiinschenswert, ist aber fiir eine substanzielle Verbesserung der Situation nicht zwin-
gend erforderlich.

Vorschlage fir mogliche Fallkonstellationen:

e die vorgezogene Umsetzung von CEF-MaRnahmen, die zum Zeitpunkt des Baubeginns
funktionsfahig sein mussen,

e ebenso die vorgezogene Umsetzung von FCS- und Koharenzmalinahmen, gerade bei Ar-
ten und Lebensraumtypen, die sich in einem ungiinstigen Erhaltungszustand befinden, um
eine weitere Verschlechterung des Erhaltungszustandes ebenfalls zum Baubeginn zu ver-
hindern,

o Vorhaben, die eine besondere Dringlichkeit haben und fur die Mallnahmen aus Beschleu-
nigungsgrinden frihzeitig geplant und umgesetzt werden sollen,

o Vorhaben, die einen hohen Kompensationsbedarf aufweisen und in Rdumen liegen, in de-
nen nur geringes Flachenpotenzial fir Kompensationsmoéglichkeiten bekannt ist bzw. eine
hohe Konkurrenz zum Kompensationsflachen gegeben ist.
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Zur Effektivierung der haushaltsrechtlichen Herausforderungen durch vorzeitige Mittelbereitstel-
lung und vergaberechtliche Offnung (Adressat*in BMU, BfN, BMF, BMV, BNetzA, DB InfraGo) wird
weiter vorgeschlagen:

Vorhabentrager von Bundesprojekten missen durch die Nutzung von vorab zur Verfiigung
gestellten Haushaltsmitteln die planerische Vorbereitung, Reservierung bzw. Vorfinanzie-
rung von bedarfsorientierten Kompensationsleistungen oder Okopunkten friihzeitig sichern
kdénnen.

Far Bundesvorhaben wird empfohlen, in Abstimmung zwischen dem Bundesumweltminis-
terium und dem Bundesfinanzministerium eine rechtliche Regelung in der Form eines Er-
lasses zu erarbeiten, der mit einer jeweils projektbezogenen Begriindung eine vorgezogene
Bereitstellung von Finanzmitteln fiir die Flachensicherung und ggf. den vorgezogenen Fla-
chenerwerb sowie die vorgezogene Umsetzung von Maflnahmen ermdglicht.

Die Mittelbereitstellung fiir die Flachenakquise und Flachenbereitstellung durch die Fla-
chenagenturen/Okokontobetreiber sollte bereits auf der vorgelagerten Planungsebene und
fur die vorgezogene MalRnahmenumsetzung mit zeitlichem Vorlauf eines rechtskraftigen
Planfeststellungsbeschlusses erfolgen. Die Begriindung der sog. Unabdingbarkeit liegt in
der notwendigen Planungs- / Verfahrensbeschleunigung.

Sollten erwartete MaRnahmenkontingente nicht abgerufen werden, sollte eine Ubertragung
auf andere Bauprojekte des jeweiligen Vorhabentragers oder auch Vorhabentrager tber-
greifend moglich sein, unter der Voraussetzung, dass es sich um Projekte des Bundes han-
delt, die auch aus dem vordringlichen Bedarf sind und eine entsprechende Finanzierungs-
absicherung haben.

Bei dem Lésungsvorschlag ist zwischen der Reservierung oder auch dem Erwerb:

a. von bereits umgesetzten Flachenpools/Okokonten,

b. noch nicht umgesetzten KompensationsmalRnahmen oder

C.

Lverfahrensparallel“ zu entwickelnden Kompensationsflachenpools

zu unterscheiden.

1.

Okokonten (Fall a.)

Bereits umgesetzte OkokontomafRnahmen/Flachenpools kénnen vorgezogen aus Haus-
haltsmitteln fir Bauleistungen finanziert werden. Die bereits umgesetzten MalRnahmen sind
kostenmaRig klar kalkulierbar. Aus den Erfahrungen der Vorhabentrager kénnen im kon-
kreten Vorhabenkontext nicht bendtigte Werteinheiten fir andere Projekte herangezogen
werden (Ubertragung) oder ggf. auch an Dritte verauRert werden, so dass hier keine Risi-
ken aus einem frihzeitigen Erwerb entstehen.

Flachenpools (Fall b.) und ,verfahrensparallel zu entwickelnde Kompensationsflachen-
pools (Fall c.)

Fur den Abschluss und die Finanzierung einer Flachenreservierung ist ein Malnahmen-
konzept fur die angebotenen MaRnahmenflachen erforderlich. Die MafRnahmenflachen
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mussen eigentumsrechtlich zur Verfligung stehen, damit fiir den Vorhabentrager eine not-
wendige Planungssicherheit besteht. Das MalRinahmenkonzept ist die Grundlage fur die
Kostenschatzung der Kompensationsmaflnahmen und deren Bewertung in Wertpunkten
nach den Vorgaben der BKompV oder anderen landerspezifischen Bilanzierungsverfahren.

Fir die Entwicklung mit dem notwendigen zeitlichen Vorlauf hat sich in einigen Bundeslan-
dern und bei einigen VHT eine verfahrensparallele Entwicklung von Kompensationsflachen-
pools etabliert. Hier gehen die jeweiligen Flachenagenturen/Okokontobetreiber in Vorleis-
tung.

Die Entwicklung von Flachenpools sind planerische Leistungen, die aus dem jeweiligen
Planungstitel der VHT zu finanzieren sind (s. oben). (Adressat*in: Vorhabentrager mit den
jeweiligen Vergabe-/Haushaltsabteilungen, BMV und BMF und Flachenagenturen/Okokon-
tobetreibern)

3. Eine weitere planerische Option ist die ,klassische“ Kompensation auf Flachen, die vom
Vorhabentrager ohne Ruickgriff auf Pools oder Okokonten in das Verfahren eingebracht
werden. Diese kénnen sich aus sog. trassenbegleitenden MalRnahmen auf Bdschungen
oder unter/auf Leitungen oder speziellen Anforderungen aus den Artenschutz- oder Koha-
renzerfordernissen ergeben.

18.12.2025 Seite 8



Lésungsansitze zur verstirkten Nutzung von Okokonten
und Kompensationsflachenpools .

bosch & partner

4 Ausschreibung und Vergabe von Leistungen sowie Qualifizie-
rung/Zertifizierung von Flachenagenturen/Okokontobetreibern

Problemdefinition:

Da die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen fiir die frihzeitige Mittelbereitstellung nicht bzw. nur
mit hohen Hirden vorliegen, ist eine dem Planfeststellungsbeschluss deutlich vorgezogene Aus-
schreibung und Vergabe von Leistungen an die Flachenagenturen/Okokontobetreiber zur Bevor-
ratung von Flachen und Malnahmen (Wert-, Okopunkten) nur begrenzt méglich.

Ziel:

Beschleunigung der Bereitstellung und Umsetzung von geeigneten Kompensationsflachen
und -maRnahmen durch eine friihzeitige Beauftragung von Flachenagenturen/Okokontobetreibern
zur Bevorratung mit Wertpunkten sowie zum Erwerb von MalRnahmen.

Lésungsvorschldge (mit Adressat®in):

Die Ausschreibung und die vertragliche Regelung von Kompensationsleistungen ist nach Flachen-
pools und dem Kauf von bereits existierenden Okopunkten zu differenzieren.

Die Ausschreibung und Vergabe von Leistungen an die Flachenagenturen/Okokontobetreiber bei
staatlichen Vorhabentragern setzt die Priifung zu § 2 (5) BKompV voraus, dass keine geeigneten
und wettbewerbsfahigen MalRnahmenflachen im hoheitlichen Besitz des Bundes, einschlief3lich der
BIMA, der Lander oder Gemeinden fiir die erforderlichen Kompensationszwecke zur Verfligung
stehen. Desweitern sollte sichergestellt werden, dass die Flachenagenturen/Okokontobetreiber ei-
nem Anerkennungsprozess durch die zustandigen Landernaturschutzbehérden, basierend auf ein-
heitlichen Qualitatsstandards unterliegen. Als inhaltliche Anforderung werden ein naturschutzfach-
liches Gesamtkonzept sowie einheitliche methodische Malstébe zur Erfassung, Bewertung, Bilan-
zierung und Verzinsung bevorrateter Kompensationsmalinahmen empfohlen. Weiterhin missen
Poolbetreiber eine dauerhafte Sicherung, Unterhaltung und Kontrolle ihrer Malihahmen gewahr-
leisten kdnnen. Ebenso sind bei der Ubertragung der Durchfiihrung und Unterhaltung von Kom-
pensationsmalnahmen Anforderungen an die Insolvenzabsicherung zu stellen.

Flachen- und Malinahmenpools, die im Bundesverband der Flachenagenturen in Deutschland e.V.
(BFAD) organisiert sind, haben sich einheitlichen Qualitatsstandards verpflichtet, die folgende Be-
reiche umfassen:

Naturschutzfachliche Aufwertung

Langfristige Sicherung von Flachen und MafRnahmen

Langfristige Dokumentation des Entwicklungszustandes der Poolflachen

Fachliche Abstimmung und planerische Einbindung

o > b=

Hohe Qualitat der Planleistungen.
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Je nach Landesrecht gelten unterschiedliche Vorgaben zur Anerkennung von Flachenagenturen/
Okokontobetreibern bzw. der einzelnen Flachen- und MaRnahmenpools. Diese reichen von allge-
meinen Aussagen zur Leistungsfahigkeit bis hin zur Festlegung konkreten Qualitatsstandards wie
z.B. Berichtspflichten. Im Rahmen einer Standardisierung und insbesondere flr Flachenagentu-
ren/Okokontobetreiber in Bundesléandern ohne ausfiihrliche Anerkennungskriterien im Landes-
recht, sollten in Abstimmung zwischen BFAD und BfN bundesweit gliltige Mindeststandards fiir
eine Anerkennung entwickelt werden. Diese Standards sollten insbesondere die naturschutzfach-
liche Qualitat der Malinahmen, deren langfristige Sicherung, die dauerhafte Dokumentation des
Entwicklungszustands sowie die wirtschaftliche und fachliche Leistungsfahigkeit der Trager umfas-
sen, kénnen aber nur empfehlenden Charakter haben. Diese Qualitatskriterien sollten fir die
Vergabe neben den einschlagigen Referenzen, der fachlichen Eignung, den personellen Kapazi-
taten, der technischen Ausstattung und der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit mafRgeblich sein.

Die Ausschreibung und vertragliche Regelung von Leistungen der Flachenagenturen/Okokontobe-
treibern in frihen Planungs- Verfahrensphasen setzen:

¢ einerseits einen gesicherten Bedarf des jeweiligen Vorhabens mit Bezug zum Bundesnetz-
und Bundesverkehrswegeplan voraus, den positiven Abschluss der Bundesfachplanung,
des Raumordnungs- Linienbestimmungsverfahrens oder einer vergleichbarer formellen Li-
nienfindung sowie

e andererseits eine, wenn auch vorlaufig, abgesicherte Ermittlung des erforderlichen Bedarfs
von Ausgleichs- und ErsatzmafRnahmen und im Sinne einer multiinstrumentellen Planung
auch des Bedarfs von Artenschutz- und KoharenzmalRnahmen sowie der forstrechtlichen
Kompensation

voraus, um die Erforderlichkeit nachvollziehbar belegen und die Ausschreibungsinhalte (Flache,
Wertpunkte, maf3gebliche Funktionen, Zielarten und Naturraume) ableiten zu kénnen.

Die frihzeitige Ermittlung eines belastbaren Bedarfs (s. Thema: Bevorratung von Artenschutzmal3-
nahmen und Kooperation von Vorhabentragern und Flachenagenturen/Okokontobetreibern) ist die
vergaberechtliche Voraussetzung fir die Bestimmung des Ausschreibungsgegenstandes und die
Bewertung der Wirtschaftlichkeit und der Angemessenheit des jeweiligen Angebotes.

Eine Ausschreibung und Vergabe kénnte neben der Planungs- und Verfahrenssicherheit und der
Wirtschaftlichkeit folgende Aspekte beriicksichtigen:
e ob die Flachen- und Mallnahmenangebote den fachspezifischen Bedarf entsprechen,

e ein moglicher Zugriff auf OkokontomaRnahmen besteht, die bereits mit den Naturschutzbe-
hdérden abgestimmt und idealerweise umgesetzt sind,

e ob Alleinstellungsmerkmale und spezifische Referenzen von Anbietern vorliegen,

o ob Kontakte zu Grundstlickeigentimern bestehen und bei der Vergabe eine gesicherte Fla-
chenbereitstellung erfolgen kann,

e Erfahrungen, Kenntnisse und Behdrdenkontakte im vom Vorhaben betroffenen Raum be-
stehen.
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Sofern in besonderen Fallen vorgezogen Kompensationsmafinahmen in einem gréf3eren Umfang
ausgeschrieben werden, ist zu prifen, ob die Flachenrecherche und die Erarbeitung eines Mal}-
nahmenkonzeptes, die Bewertung der MalRnahmen und die Kostenschatzung ausgeschrieben und
gesondert beauftragt werden sollen. Uber eine derartige Honorierung der vorgezogenen Leistun-
gen wird eine Planungssicherheit und Vorfinanzierung der Leistungen durch Landschaftsplanungs-
biros und Flachenagenturen/Okokontobetreibern sichergestellt.

Die Kostenermittlung fir KompensationsmafRnahmen muss die Gesamtkosten fiir alle Leistungen
zur naturschutzfachlichen Aufwertung der jeweiligen MalRnahmenflache beinhalten. Dabei sind die
Kosten zur Herstellung, Entwicklungs- und Unterhaltungspflege einschlieRlich der Umsetzungsri-
siken einzubeziehen. Ebenso sind die Kosten flr die Planung der MaRnahmen sowie die Kosten
fur die Flachenakquise, fiir die Bereitstellung der Flachen und ggf. die Reservierung anzusetzen.

Pauschale Kostenansatze mit Preisen pro Wertpunkt sind nicht sachgerecht, da diese funktions-
spezifische Kompensationserfordernisse unbericksichtigt lassen und die Kosten zur Herstellung
und Unterhaltung von unterschiedlichen Zielbiotoptypen, wie auch die Grundstlicks-, Pachtkosten
regional stark differieren bzw. die Preise in Regionen mit einer hohen Nachfrage oder Flachen-
knappheit fir KompensationsmaRnahmen deutlich héher sind.

Bei der Beauftragung von Flachenagenturen/Okokontobetreibern ist eine Abgrenzung gegeniber
den Leistungen im Rahmen der Erstellung eines Landschaftspflegerischen Begleitplans erforder-
lich. Hierbei wird Bezug genommen auf die HVA F-StB: hier Leistungsbild Landschaftspflegerischer
Begleitplan (LBP). MaRgeblich ist die Leistungsphase 3: Vorlaufige Fassung, Punkt d). Hier sind
die Leistungen zum Erarbeiten und Begriinden von Mallnahmen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege, insbesondere Ausgleichs-, Ersatz- und Gestaltungsmalnahmen sowie von Anga-
ben zur Unterhaltung dem Grunde nach und Vorschlage zur rechtlichen Sicherung von Ausgleichs-
und ErsatzmalRnahmen benannt, s. Auszug:

o Erarbeiten und Begriinden von MaRnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege
und Entwickeln der projektbezogenen Ziele der Kompensation mit Blick auf die betroffenen
Bezugsraume,

o Ableiten vorrangig wiederherzustellender Funktionen und Strukturen,

o Entwickeln des integrierten Zielkonzepts unter Beriicksichtigung der Ziele und Inhalte der
Landschaftsplanung sowie ggf. der Vorgaben der FFH-Vertraglichkeitsprifung, des Arten-
schutzbeitrags sowie des gesetzlichen Biotopschutzes, des Wald-, Forstrechts sowie des
Wasserrechts,

e Definieren von Mallnahmenraumen,

o Erarbeiten und Begriinden von MaRnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege,
insbesondere Ausgleichs-, Ersatz- und GestaltungsmaRnahmen nach Art, Umfang, Lage
und zeitlicher Abfolge,

o Angaben zu Art, Turnus und Dauer der Pflege- und Unterhaltung der Malinahmen,

o Abstimmen des Malnahmenkonzepts sowie der mdglichen MaRnahmenarten und der
raumlichen Bindung mit den zustandigen Fachbehdrden.
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Die MaRnahmen aus Okokonten und Flachenpools entstammen im Regelfall Raumen auRerhalb
des Plangebietes des LBP’s, so dass diese Mallhahmenplanung besondere Leistungen im Sinne
der Anlage 9 der HOAI darstellen. Fir die MaBnahmenflachen auRerhalb des LBP-Plangebietes
sind die LBP-Leistungen:

o Erarbeiten und Begrinden von Mal3nahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege,
insbesondere Ausgleichs-, Ersatz- und GestaltungsmaRnahmen nach Art, Umfang, Lage
und zeitlicher Abfolge

e Angaben zu Art, Turnus und Dauer der Pflege- und Unterhaltung der Malinahmen

zwar nur anteilig zu erbringen, hinzu kommt jedoch die Priifung und Bewertung der Flachen aus
den Angeboten von Flachenagenturen/Okokontobetreibern. Die Begriindung und Zuordnung der
MaRnahmen und die Erstellung der MalRnahmenblatter einschlieRlich der Eingriffs-Ausgleichsbi-
lanzierung (s. hierzu die HVA-Leistungspositionen 3 e). bis j) obliegt weiterhin dem LBP und den
hiermit beauftragten Landschaftsplanungsbiiros. Ggf. ist hierzu die GroRe des Planungsgebiets
und das Honorar des LBP anzupassen.

In diesem Kontext sollte bei Bundesvorhaben der vergaberechtliche Ermessensspielraum gepriift
und entsprechend genutzt oder auch das Vergaberecht entsprechend angepasst werden. Das
Bundesverkehrsministerium hat hierzu eine Richtlinie fiir die projektiibergreifende Bevorratung von
KompensationsmafRnahmen im Bundesfernstralenbau (R BKS) erarbeitet, die zu einer Flexibili-
sierung der Flachenauswahl und letztlich zu Beschleunigung beitragen soll. (Adressat*in: Vorha-
bentréger mit ihren Vergabe-/Haushaltsabteilungen, BMV und BMF und Flachenagenturen/Oko-
kontobetreiber)

Diese Regelungen sollten auch fur Ausschreibungen und Vergaben, an denen nicht unmittelbar
Bundesbehdrden beteiligt sind, Anwendung finden (wie z.B. die DB InfraGO AG oder die Ubertra-
gungsnetzbetreiber).
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5 Nutzung von Flichenpools und Okokonten

Problemdefinition:

Bei der Nutzung von Okokonten und Flachenpools bestehen aus den Regelungen der BKompV
hinsichtlich der Ubertragung von Kompensationsverpflichtungen auf Flachenagenturen/Okokonto-
betreiber und an der Schnittstelle zu den Lénderregelungen und deren Okokontoverordnungen
Fragen zur Zustandigkeit und der praktischen Umsetzung.

Es bedarf einer Regelung zu den folgenden Punkten:
e Ubertragung der Durchfiihrung von Kompensationsmafnahmen mit schuldbefreiender Wir-
kung
e Unterhaltung und Pflegedauer von KompensationsmalRnahmen
e Schaffung von bundesweiten Qualitatsstandards fiir Flachenpools und Okokonten

e Schnittstellen und Zustandigkeitsregelungen mit Bezug zu den Okokontoverordnungen der
Lander

e Wahrung fiir die Abbuchung und Zuordnung von Wertpunkten bei der Nutzung von Oko-
konten und Flachenpools

5.1 Ubertragung der Durchfiihrung von Kompensationsmafnahmen mit
schuldbefreiender Wirkung

Problemdefinition:

Bei der aktuellen Fassung von § 12 Abs. 3 BKompV bestehen rechtliche Unsicherheiten bei dem
Thema: Ubertragung von Kompensationspflichten auf Flachenagenturen/Okokontobetreiber, hier
insbesondere der schuldrechtlichen Befreiung.

Ziel:

Zu Kklaren ist die Méglichkeit der Ubertragung mit schuldbefreiender Wirkung fiir die Durchfiihrung
von Kompensationspflichten durch Flachenagenturen /Okokontobetreiber.

Lésungsvorschldge (mit Adressat®in):

Die Argumentation fir eine vom Grundsatz bereits bestehende Mdglichkeit der schuldbefreienden
Wirkung, Wortlautim § 12 Abs. 3 BKompV ,ibertragen®, ist bereits mit dem Verweis auf ,geeignete
Einrichtungen® und die Haftung nach § 15 Abs. 4 BNatSchG auch des Rechtsnachfolgers in der
BKompV nachvollziehbar gegeben und enthalt eine gute Begrindung fir eine erganzende Klar-
stellung.

Bei entsprechender Regelung im BNatSchG wiirde diese Ubertragungsmdéglichkeit sowonhl fiir die
Nutzung bevorrateter MalRnahmen/Flachen i.S.v. § 16 BNatSchG als auch im Falle der ,klassi-
schen” Kompensation ohne Bevorratung oder vorgezogene Umsetzung bestehen.

Damit eine schuldbefreiende Ubertragung von Kompensationspflichten rechtssicher erfolgen kann,
sollte sie ausschlieBlich auf Flachenagenturen/Okokontobetreiber beschrankt sein, die
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nachweislich qualifiziert sind. Hierfiir sind entweder bestehende landesrechtliche Anerkennungs-
kriterien mafRgeblich oder die noch zu entwickelnden bundesweiten Mindeststandards von BFAD
und BfN. Nur bei Einhaltung dieser Mindestanforderungen kann sichergestellt werden, dass die
schuldbefreiende Wirkung nicht zu Lasten der Qualitatssicherung und der 6kologischen Zielerrei-
chung erfolgt.

Statt einer Anderung der BKompV sollte eine unmittelbare Regelung im BNatSchG angestrebt wer-
den, z.B. durch Ergénzung des § 15 Abs. 4 um einen Satz 3 in Bezug auf die Haftung fur die
Kompensation. Hier kdnnte sinngemal erganzt werden: ,so weit nicht nach § XY etwas anderes
vereinbart wurde...“. Diese Anderung kénnte von einem neuen § 15a BNatSchG flankiert werden,
in dem dann ausdricklich geregelt ist, dass und unter welchen grundlegenden Voraussetzungen
die Lander die Méglichkeit einer schuldbefreienden Wirkung der Ubertragung von Kompensations-
pflichten vorsehen kénnen. Die konkreten Rahmenbedingungen (Voraussetzungen im Detail, An-
forderungen an die ibernehmende Einrichtung/Stelle etc.) wirden dann im Landesrecht naher ge-
regelt werden konnen, d.h. der neue § 15a BNatSchG wiirde nur die Mdglichkeit solcher Regelun-
gen und Mindestvoraussetzungen aus Bundessicht eréffnen, diese aber nicht allgemein und gene-
rell fUr alle Falle unmittelbar vorsehen.

Adressat*in: BMU, BfN / Naturschutzbehdrden der Lander (LANA); BFAD
5.2 Unterhaltung und Pflegedauer von KompensationsmaRnahmen

Problemdefinition:

Aufgrund unterschiedlicher Landerregelungen zur Pflege-, Unterhaltungsdauer und vor dem Hin-
tergrund der aktuellen Rechtsprechung des VG Stuttgart bedarf es mit Bezug zu den Vorgaben der
BKompV einer Klarstellung zur Pflegedauer.

Ziel:

Es bedarf einer eindeutigen Regelung zur Pflegedauer im Regelungsrahmen der BKompV sowie
auch im BNatSchG. Die Klarstellung hilft Flachenagenturen/Okokontobetreibern bei der Kalkula-
tion von Pflege-, UnterhaltungsmalRnahmen und schafft Planungssicherheit fiir die Vorhabentra-
ger. Ausgehend von dem in der BKompV definierten Regelfall mit 25 Jahren sind Kriterien flr eine
langere Pflegedauer, die Gber 25 Jahre hinaus gehen soll, erforderlich (Ausnahmefall).

Lésungsvorschlédge (mit Adressat*in):

Die Unterhaltung umfasst die Herstellungspflege (,Anwuchserfolg®), die Entwicklungspflege (,funk-
tionsfahiger Zustand®) und die permanente Unterhaltungspflege (Guckelberger 2024: § 15 Rn. 88).
Verantwortlich fur Herstellung, Unterhaltung und auch Sicherung der Ausgleichs- und Ersatzmal3-
nahmen ist der Verursacher und/oder dessen Rechtsnachfolger.

Die Vorgaben fiir die Pflegedauer sind landerbergreifend uneinheitlich. Fir Flachenagenturen/
Okokontobetreiber und Vorhabentrager bedarf es bei der Entwicklung von Okokonten Planungssi-
cherheit tiber die verbindliche, notwendige Dauer der Pflegeverpflichtung von Okokonten/ Flachen-
pools.

18.12.2025 Seite 14



Lésungsansitze zur verstirkten Nutzung von Okokonten
und Kompensationsflachenpools . bosch & partner

Wahrend die Sicherung der Maflnahmenflache in der Regel dauerhaft erfolgt, ist die MalRnahme
im jeweils erforderlichen Zeitraum zu unterhalten. Der Unterhaltungszeitraum wird gem. § 15 Abs.
4 S. 2 BNatSchG durch die zustandige Behorde im Zulassungsbescheid festgesetzt. In den natur-
schutzrechtlichen Regelungen der Bundeslander zur Unterhaltungsdauer von Kompensations-
mafRnahmen sind entweder keine oder dezidierte Vorgaben bis hin zur Dauerhaftigkeit bei staatli-
chen Tragern (z.B.: § 10 Abs. 1, 3 BayKompV) enthalten. Fir Bundesvorhaben im Anwendungs-
bereich der BKompV beinhaltet der § 12 Abs. 1 S. 1 BKompV die Regelungen flr die zur Entwick-
lung und Erhaltung erforderlichen Pflege. In § 12 Abs. 1 S. 2 Hs. 1 BKompV ist definiert, dass sich
der Unterhaltungszeitraum nach der fiir die Funktionserfiillung und Erreichung des Kompensati-
onsziels erforderlichen Dauer richtet. Rechtlicher Mal3stab fir die Funktionserfullung ist gemaf §
15 Abs. 2 BNatSchG die Wiederherstellung der beeintrachtigten Funktionen des Naturhaushaltes
sowie die landschaftsgerechte Wiederherstellung und Neugestaltung des Landschaftsbildes. Ge-
maR § 12 Abs. 1 S. 2 Hs. 2 BKompV soll dieser Zeitraum in der Regel die Dauer von 25 Jahren
nicht Gberschreiten. Fir aus Artenschutzgriinden erforderliche CEF- und FCS-MalRnahmen leitet
sich der jeweilige Pflegezeitraum und die Malstabe fiir die Funktionserfillung aus den §§ 44 Abs.
5 und 45 Abs. 7 BNatSchG ab.

Es wird empfohlen mit Bezug zu den Vorgaben der BKompV die Pflegedauer in der Regel auf die
die Dauer von 25 Jahren auszulegen. Daflr spricht bereits der VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz. Im
aktuellen Entwurf der R LBP? heil3t es dartiber hinaus im ,Merkblatt (MB 23): Sicherung und Un-
terhaltung von MalRnahmen* Uberzeugend:

J[...] verliert sich mit zunehmendem Zeitablauf der Zurechnungszusammenhang; denn die
Natur ist dynamisch und der Nutzungsdruck auf die Flachen hoch, sodass fiir den Prog-
nose-Nullfall mit zunehmendem Zeitablauf immer weniger sicher ist, ob die Wahrung der
Okologischen Gesamtbilanz ohne den Eingriff im Vergleich zur Situation mit dem Eingriff
tatsdchlich die seinerzeit prognostizierte und festgelegte Kompensation erfordert (Schuma-
cher & Fischer-Hiiftle (Hrsg.) 2021, dort § 15 Rn. 119). Dariiber hinaus steht die Ausgabe
Offentlicher Mittel unter Haushaltsvorbehalt, sodass bereits aus finanzverfassungsrechtli-
chen Griinden eine Bindung 6ffentlicher Mittel ,auf ewig“ ausscheidet. Es muss nachfolgen-
den Generationen die Moéglichkeit erhalten bleiben, in der Vergangenheit disponierte Mittel
nunmehr zweckentsprechend auch anders einzusetzen (hierzu Kirchhof 1983).“

Ausnahmen von dem Regelfall, dass der Unterhaltungszeitraum 25 Jahren nicht tiberschreiten soll,
sind im Einzelfall darzulegen. Die sektorspezifischen Leitfaden zur BKompV flhren in dem jeweili-
gen Kapitel zu ,Unterhaltung von Kompensationsflachen® hierzu Folgendes aus:

Im Hinblick auf Kulturbiotope wie die oben aufgefiihrten Griinland- und Magerrasentypen
oder bestimmte Gehdblzbiotoptypen (z. B. Streuobstbesténde) ist eine Begrenzung der dau-
erhaften Unterhaltungspflege allerdings nicht hinreichend fiir eine nachhaltige Sicherung

2 Abgeschlossenes Forschungsvorhaben zur Fortschreibung der Richtlinien fir die landschaftspflegerische Begleitplanung im Stra-
Renbau (R LBP) des Bundesverkehrsministeriums im Auftrag der Bundanstalt fir StraRenwesen (BaSt), Stand 17.06.2025.
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des Kompensationsziels. Es ist daher im Einzelfall zu priifen, wann eine Ausnahme von der
in der BKompV angegebenen Begrenzung der Unterhaltung auf 25 Jahre geboten ist.

Einschlagige Kriterien fiir die Annahme einer solchen Ausnahme sind u. a. die Berlicksich-
tigung des Aufwands von MalBnahmen und v. a. die naturschutzfachliche Bedeutung fiir
das Kompensationsziel. Fiir letzteres sind insbesondere die Bewertungseinstufung der be-
eintrdchtigten Funktionen (vgl. Anlage 1 BKompV) und die voraussichtlichen Folgen der
Einstellung der Unterhaltung flir das jeweilige Kompensationsziel relevant.

Eine dauerhafte Unterhaltungspflege kann auch dann geboten sein, wenn ein hoher Auf-
wand der Herstellungs- und Entwicklungspflege (z. B. umfangreiche und ggf. kosteninten-
sive InitialmaBnahmen wie Riickbau, grof3flachige Gehdlzentfernung zur Herstellung der
Mahdtauglichkeit oder Wiederverndssung) und/oder ein geringer Aufwand bei der Unter-
haltungspflege (Gehdlzentfernung oder Gehélzschnitt im Abstand von mehreren Jahren) zu
verzeichnen sind.

Ausnahmen von dem Regelfall, dass der Unterhaltungszeitraum 25 Jahren nicht Gberschreiten soll,
sind, wie dargestellt, im Einzelfall darzulegen. Ein langerer, in der Regel jedoch auch hier nicht
uneingeschrankter Unterhaltungszeitraum kann u.a. bei folgenden Fallkonstellationen gegeben
sein: (Adressat*in: BfN, BMUK, Naturschutzbehorden, (LANA)):

besonders schwerwiegenden Eingriffen mit komplexen Kompensationsanforderungen,

KompensationsmalRnahmen mit einem erhoéhten Risiko der Ziel- und Funktionserfillung,
hier in enger Rickkopplung mit der Kontrolle zur Durchfihrung der MalRnahmen gem. § 17
Abs. 7 BNatSchG, z.B. bei schwierigen Standortverhaltnissen und/oder schwierigen Her-
stellungsverhaltnissen der Malinahmen,

Komplexe Pflegemalinahmen in einem unregelmafigen Turnus, der sich Uber langere Zeit-
raume schlecht absehen Iasst (z.B.: Entkusseln von Mooren),

MafRnahmen mit einer multiinstrumentellen Belegung aus dem Artenschutz, z.B. bei Arten
in einem ungiinstigen Erhaltungszustand und dem besonderen Pflegeerfordernis von Le-
bensraumen (s. Kapitel 8 zur Bevorratung von Artenschutzmaflinahmen),

MafRnahmen mit besonderen multifunktionalen und multiinstrumentellen Belegungen und
komplexen und dynamischen Standortanforderungen, z.B. im Kontext von WRRL-Mafnah-
men: Schaffung von zuséatzlichen Uberflutungsflachen, Deichriickverlegungen in Auen:
gleichzeitig Vernassung von Bbéden, Schaffung von Wiesenbriiterlebensraumen, Vergrole-
rung von Retentionsraumen und Klimaanpassungsmafinahmen der Wiedervernassung.

5.3 Schaffung von bundesweiten Qualitatsstandards fiir Flachenpools und
Okokonten
Problemdefinition:

Fur die Ausschreibung und Vergabe von Leistungen an Flachenagenturen und die notwendige
Qualifizierung/Zertifizierung von Flachenagenturen/Okokontobetreibern gibt es bisher keine bun-
desweit gultigen Qualitatsstandards.
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Ziel:

Fir die Ubertragung der Durchfiihrung von Kompensationsverpflichtungen mit schuldbefreiender
Wirkung sind gesetzliche Mindestanforderungen und Qualitatsstandards fir Flachenagentu-
ren/Okokontobetreiber zu schaffen, die eine entsprechende Verfahrens- und Rechtssicherheit ge-
wahrleisten.

Lésungsvorschldge (mit Adressat®in):

Es sollten gesetzliche Mindestanforderungen fiir Flachenagenturen/Okokontobetreiber geschaffen
werden, die auf die Qualifikation des Personals sowie die personelle und wirtschaftliche Leistungs-
fahigkeit abstellen. Insbesondere bei der Ubertragung mit schuldbefreiender Wirkung hat die Insol-
venzsicherung oder andere Sicherungsformen, wie z.B. (ber eine Darlehensabsicherung bei einer
Bank eine entscheidende Bedeutung.

Weiterhin wird die Erarbeitung von bundesweiten Qualitatsstandards an Flachenpools und Oko-
konten als sinnvoll erachtet. Die bundesrechtliche Verankerung der Qualitatsstandards kénnte tber
die BKompV-Fortschreibung mit Regelungen in einem § 15a BNatSchG erfolgen, die dann durch
landesrechtliche Regelungen erganzt werden. In diesem Kontext ist darauf hinzuweisen, dass aus
den Regelungen der BKompV kein Vorrang flr die Einbeziehung der Flachen der BImA enthalt.
Der § 2 Abs. 5 Satz 2 BKompV weist hier auf ein Nebeneinander von bevorrateten Malinah-
men/Flachen und Flachen der 6ffentlichen Hand hin.

Qualitatsstandards von Flachenpools und Okokonten miissen folgende Anforderungen an die Pla-
nung und Umsetzung der MaBhahmen abdecken:

e naturschutzfachliches Aufwertungspotential anhand der genauen Dokumentation des Aus-
gangs- und Zielzustandes,

e dauerhafte Sicherung von Flachen und MalRnahmen muss gewabhrleistet sein,
o Unterhaltungsverpflichtung zur Pflege aus VerhaltnismaRigkeitsgriinden im Regelfall 25-30
Jahre (Bezug zu den Landervorgabe),

o langfristige Dokumentation des Entwicklungszustandes, mithin langfristige Betreuung der
MaRnahmen inkl. eventueller Nachsteuerung,

e fachliche Abstimmung und Einbindung in Ubergeordnete Strategien und Planungen (Regi-
onal-, Landes- und Landschaftsplanung),

e hohe Qualitdt der Planungsleistungen, was bedeutet die Planung von Flachenpools bzw.
der darin durchzufihrenden Mal3nahmen sollten hohen Qualitdtsanspriichen gentgen. Im
Regelfall geschieht dies durch die Beauftragung qualifizierter, in der Region erfahrener Pla-
nungsburos.
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Schaffung von bundesweiten Qualitdtsstandards und Anforderungsprofilen an Fldchenagentu-
ren/Okokontobetreibern

o Einsatz von Personal mit landschaftspflegerischer Fachhochschul- oder Hochschulausbil-
dung oder vergleichbaren Studiengangen, die Gewahr daflir bieten, dass die fachlichen
Anforderungen und Verpflichtungen fur Ausgleichs- und Ersatzmaf3nahmen eingehalten
werden.

e ausreichende wirtschaftliche Basis zur Gewahrung rechtlicher Anspriche: In der Flachen-
poolverordnung des Landes Brandenburg (§ 4 (2) Pkt. 4) heil3t es hierzu ,eine flr diesen
Geschéaftszweck ausreichende wirtschaftliche Basis besitzen und damit auch die Gewahr
fur die Betreuung von MalRnahmen bieten, in der Landesverordnung von Schleswig-Hol-
stein wird die Anforderung ,insolvenzfest® (§ 1 (2) Punkt 3) formuliert und in der Hessischen
Kompensationsverordnung ,wirtschaftlich, insbesondere durch eigene Flachenbevorra-
tung, die Gewahr dafiir bietet, dass die Durchfiihrung und, soweit erforderlich, die Pflege
der Ersatzmalinahmen dauerhaft gesichert sind“ (§ 5 (2) Punkt 2),

¢ rechtliche Sicherung von MaRnahmenflachen (dingliche Rechte),

o Gewahr dauerhafter Betreuung der MaRnahmen (Pflege 25 Jahre gemaflt BKompV, ggf.
Abweichung gemaR Landerregelung),

e Referenzen — Ubersicht tiber Vertragspartner/Vorhabenstrager, die mit dem jeweiligen An-
bieter bereits zusammengearbeitet haben.

Adressat*in: BMU, BfN / Naturschutzbehérden der Lander (LANA); BFAD

54 Schnittstellen und Zustindigkeitsregelungen mit Bezug zu den Okokon-
toverordnungen der Lander

Problemdefinition:

Da die Zusténdigkeiten fiir die Anerkennung und Genehmigung von Okokonten sowie auch die
Abstimmung der vorgesehenen MalRnahmen bei den zustandigen Naturschutzbehérden der Lan-
der liegen, ist fir Vorhaben, die unter den Regelungsrahmen der BKompV fallen, die Schnittstelle
zu den Okokontoverordnungen, -regelungen der Léander zu klaren.

Ziel:

Darlegung der Zustandigkeiten bei Kompensationsverpflichtungen nach BKompV und der Aner-
kennung von vorgezogen herzustellenden MaRnahmen mit Bezug zu den Okokontoverordnun-
gen,- regelungen der Lander.

Lésungsvorschldge (mit Adressat®in):

Okokontoverordnung der Bundeslénder:

Es wird als sinnvoll angesehen, die Bundeslander zu den Regelungsinhalten der BKompV mit den
korrespondierenden sektorspezifischen Leitfaden zu schulen.
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Die Beantragung und Genehmigung von Okokonten erfolgt nach den Okokonto-Verordnungen und
Kartier- und Bewertungsschliisseln der Lander. Bei Flachenpools und Okokonten, die eindeutig
nur fir BKompV Vorhaben verwendet und nicht vorgezogen umgesetzt werden sollen, kann in
Abstimmung mit den zustandigen Naturschutzbehdrden und der Planfeststellungsbehoérde eine ab-
weichende Regelung getroffen werden. Wichtig ist der Nachweis der Flachenverfligbarkeit zur Ein-
leitung des Planfeststellungsverfahrens. Die projektbezogene Genehmigung von Flachenpools
und Okokonten mit Bezug zu den Okokontoverordnungen der Lander sollte bei den zustandigen
Naturschutzbehérden vor Ort bleiben.

Kartierschlissel Biotoptypen:

e Fiir die Beantragung und Genehmigung von Flachenpools und Okokonten sollten die
BKompV- und Landervorgaben fir die Bewertung von Biotopen bzw. der Umrechnungs-
schlissel nebeneinander erhalten bleiben. Der Mehraufwand ist zu vergiiten.

e Es sollte dazu in der Zustandigkeit des Bundes eine Hilfestellung fir alle Bundeslander
erstellt und fortlaufend fortgefiihrt werden (soweit nicht schon tiber die Ubersetzungsschliis-
sel Biotoptypen abgedeckt), dies unter Einbeziehung von Landerspezifika (Einbeziehung
Arten oder Boden), hier ist eine Konventionsbildung und Abstimmung mit den Landern er-
forderlich (s. Zustéandigkeit fiir die Anerkennung von Okokonten und Pools).

Wahrung fir die Abbuchung und Zuordnung von Wertpunkten:

In der Praxis kénnte die Zuordnung und Abbuchung von Wertpunkten aus Pools oder Okokonten
deutlich vereinfacht und beschleunigt werden, wenn diese auch ohne den direkten Flachenbezug
und der Zuordnung der Aufwertung des jeweiligen Biotoptyps und der jeweils aufgewerteten Maf3-
nahmenflache erfolgen kdnnte. Seitens des BfN und der DB werden hierzu jedoch Bedenken hin-
sichtlich der planfeststellungsrechtlichen Bestimmtheit gedufert.

Abweichungen sind nur méglich, wenn bei einem Wechsel auf Biotopwertpunkte ohne Flachenbe-
zug sichergestellt ist, dass die Nachvollziehbarkeit der Maflinahmenplanung mit der Darstellung
des Ausgangs- und Zielbiotoptyps gewahrleistet werden kann.

Adressat*in: BMU, BfN / Naturschutzbehorden der Lander (LANA)

5.5 Wahrung fur die Abbuchung und Zuordnung von Wertpunkten bei der
Nutzung von Okokonten und Flichenpools

Problemdefinition:

Mit Bezug zu den Vorgaben der BKompV ist an der Schnittstelle zu den Okokontoverordnungen, -
regelungen der Lander zu klaren, wie die Zuordnung und Abbuchung von MalRnahmenflachen aus
Pools oder Okokonten vorzunehmen sind. Hier ist zu regeln, ob die Bewertung der MaRnahmen-
flachen nach der Bewertungsmethode der BKompV und/oder der Okokontoverordnungen, -vorga-
ben der Bundeslander erfolgen soll.
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Ziel:

Aufzeigen der Vorgehensweise fiir die Abbuchung und Zuordnung von Wertpunkten nach BKompV
bei der Nutzung von Okokonten und Flachenpools unter Berlicksichtigung der Vorgaben der Lan-
der fur die Anerkennung und Genehmigung von Okokonten und Kompensationsflachenpools.

Lésungsvorschldge (mit Adressat®in):
Adressat*in: BMU, BfN / Naturschutzbehdrden der Lander (LANA)

Im Rahmen eines Planfeststellungsverfahren ist im LBP grundsatzlich eine Zuordnung und Abbu-
chung von MaBnahmenflachen aus Pools oder Okokonten vorzunehmen. Die Bewertung der Maf3-
nahmenflachen erfolgt jeweils nach den Vorgaben der BKompV und im Rahmen der Anerkennung
der MaBnahmen nach Landesrecht mit Bezug zu den Okokontoverordnungen, -vorgaben der Bun-
deslander anhand der jeweiligen Bilanzierungsmethoden.

Die jeweilige Bewertung nach den Landervorgaben und/oder der BKompV ist im Rahmen der vor-
habenbezogenen Eingriffs-, Ausgleichsbilanzierung in der Zustandigkeit der Flachenagentu-
ren/Okokontobetreiber oder des Vorhabenstrager und dem mit dem LBP beauftragten Land-
schaftsplanungsbiiro durchzufiihren. Bei Flachenpools und Okokonten, die eindeutig nur fiir
BKompV Vorhaben verwendet und nicht vorgezogen umgesetzt werden sollen, kann die Bewer-
tung in Abstimmung mit den zustandigen Naturschutzbehdérden und der Planfeststellungsbehdrde
direkt nach BKompV durchgefiihrt werden.

Komplexmaflnahmen mit einem kleinrdumigen Wechsel unterschiedlicher Zielbiotope sowie multi-
funktionale Mafinahmen fiir verschiedene Schutzgutfunktionen und multiinstrumentelle Mafl3nah-
men z.B. fir bestimmte artenschutzrechtlich begriindete Zielarten sind, sofern keine Bewertungs-
vorgaben in den Bilanzierungsverfahren der Bundeslander hierzu etwas regeln, in enger Abstim-
mung mit den zustandigen Naturschutzbehdrden projektbezogen zu bewerten. Die Bewertungs-
vorgaben der Anlage 1 fiir die Schutzgutfunktionen und Anlage 2 fiir die Biotoptypen der BKompV
sowie die Hinweise der sektorspezifischen Leitfaden sind entsprechend zu berlicksichtigen bzw.
zur Orientierung heranzuziehen.

Die Zuweisung und Abbuchung von MaRnahmen aus Okokonten und Pools erfolgt mit Bezug zu
den Okokontoregelungen und Bilanzierungsvorgaben der Lander anhand der flachenbezogenen
Bewertung mit Wert-, Okopunkten.

Okokonten

Die Anerkennung von Okokonten erfolgt in der institutionellen Zusténdigkeit der Naturschutzbehor-
den der Bundeslander und den Vorhaben der jeweiligen Okokontoverordnungen.

Vorgezogen umgesetzte MaRnahmen sind nach den Okokontovorgaben der Lander und fiir
BKompV-Vorhaben zusatzlich nach den BKompV-Vorgaben zu bewerten. Da die Okokontoverord-
nungen losgeldst von den Vorgaben der BKompV fur die Anerkennung sowie die Ein- und Abbu-
chung gelten, ist fallbezogen eine eigenstandige Bewertung mit Bezug zur BKompV vorzunehmen.
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Fir die Praxis der Flachenagenturen und Okokontobetreiber bestiinde eine wesentliche Vereinfa-
chung darin, die Wert- bzw. Okopunkte aus Okokonten tiber eine Gesamtflache und eine Gesamt-
wertpunktezahl der erforderlichen Mallnhahmen auszubuchen, ohne jede Einzelmaflinahme fla-
chenscharf abzugrenzen und deren Aufwertungspotenzial zu dokumentieren. Ein weiterer alterna-
tiver Vorschlag ware, eine gemittelte Aufwertung in Wert- bzw. Okopunkten / gm tiber die Gesamt-
maRnahmenflache bzw. das jeweilige Okokonto zuzuordnen bzw. abzubuchen . Bezogen auf diese
Vorschlage bestehen noch rechtliche Unsicherheiten hinsichtlich der rechtlichen Bestimmtheit der
Art und Abgrenzung der Einzelmaf3nahmen, die auf Hinweis des BfN und der DB InfraGo rechtlich
zu klaren sind. (Adressat*in: BfN, BMUK, Naturschutzbehorden, (LANA)).

Eine alternative und im Detailierungsgrad weitergehende Vorgehensweise wére je nach Okokon-
toregelung der Lander eine Zuweisung und Abbuchung von einzelnen MafRnahmenflachen mit gm
Angaben und deren erzielbaren Aufwertung in Wert-, Okopunkten.

Zur Berechnung der Verzinsung der vorgezogen umgesetzten MaRnahmen sind die jeweiligen
Okokontoregelungen, -verordnungen der Bundeslander zugrunde zu legen. Die time lag Regelung
der BKompV ist davon unabhangig anzuwenden und nicht mit der Verzinsung zu verwechseln,
zumal diese erst ab dem Zeitraum > 30 Jahre greift und die Verzinsungsregelung der Lander zu-
meist auf den Zeitraum von bis zu 10 Jahren begrenzt ist.

Der Zeitpunkt fiir die Berechnung der Hohe der Verzinsung flr die vorgezogen umgesetzten Mal3-
nahmen ist die Einleitung des Planfeststellungsverfahrens des jeweiligen Vorhabens mit Bezug
zum voraussichtlichen Planfeststellungsbeschluss oder spatestens der Baubeginn des Vorhabens.
Bei zeitlich nicht absehbarer Laufzeit der Planfeststellungsverfahrens ist ggf. eine Nachberechnung
zum Zeitpunkt des Planfeststellungsbeschlusses erforderlich. Aus verwaltungstechnischer Sicht
und auch aus Beschleunigungsgriinden ist es vorteilhaft, die Berechnung und Abstimmung der
Verzinsung und die sich daraus ergebende Flachengréfie und Bewertung der Mallnahmen zum
Gegenstand des Planfeststellungsverfahren zu machen.

Flachenpools (ohne vorgezogene Umsetzung von MalRnahmen)

Das Einbringen von MaRnahmen aus Flachen- und Mallhahmenpools ohne vorgezogene Umset-
zung und deren vorhabenbezogene Zuweisung erfordert fir ein Planfeststellungsverfahren eine
rechtliche Bestimmtheit der Lage, des Umfanges und der erreichbaren Aufwertung nach den Vor-
gaben der BKompV-Bewertung sowohl bezogen auf den Biotopwert als auch funktionsspezifisch
fur jedes einzelne Schutzgut. Hierzu wird empfohlen, fir die aus dem jeweiligen Pool einzubrin-
genden Maflinahmenflachen eine Flachenabgrenzung der Maflnahmen vorzunehmen und aus der
GesamtflachengréRe der Mallnahmen die mittlere Aufwertung aller MalRnahmen unter Einbezie-
hung der funktionsspezifischen MaRnahmenanforderungen zu ermitteln und diese in der aggre-
gierten Bewertung und Abgrenzung in das jeweilige Verfahren einzubringen. Bezogen auf diesen
Vorschlag bestehen wie bereist dargestellt noch rechtliche Unsicherheiten hinsichtlich der rechtli-
chen Bestimmtheit der Art und Abgrenzung der Einzelmafinahmen, die auf Hinweis des BfN und
DB InfraGo rechtlich zu klaren sind. (Adressat*in: BfN, BMUK, Naturschutzbehdrden, (LANA)).
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6 Forstrechtliche Kompensation

Problemdefinition:

In der planerischen Praxis bestehen Unsicherheiten, ob das Erfordernis des Waldausgleichs aus
den Regelungen der Landeswaldgesetze im Sinne multiinstrumenteller Mal3nahmen auch in Mal3-
nahmenpools und Okokonten umgesetzt werden kann.

Ziel:

Die BKompV regelt im § 2 Abs. 4, dass im Rahmen der Festlegung des Kompensationsumfangs
zu prifen ist, inwieweit beeintrachtigte Funktionen des Naturhaushalts und des Landschaftsbildes
bereits kompensiert werden durch anerkennungsfahige Mallnahmen des Verursachers:

1. im Sinne von § 30 Abs. 3, § 34 Abs. 5, § 44 Abs. 5 S. 3, § 45 Abs. 7 S. 2 BNatSchG,
2. nach § 9 Abs. 2 des Bundeswaldgesetzes oder
3. nach den Wald- und Forstgesetzen der Lander.

Die forstrechtliche Kompensation kann im Rahmen der multiinstrumentellen Kompensation auch
durch MafRnahmen in Flachen- und MalRnahmenpools erfolgen.

Lésungsvorschldge(mit Adressat*in):
Adressat*in: Naturschutzbehorden und Forstbehorden der Lander BMU / BfN

Das Erfordernis des Waldausgleichs ergibt sich aus den Landeswaldgesetzen als Rechtsfolge ei-
ner Waldumwandlung (Anderung der Nutzungsart). Art und Umfang einer Ersatzaufforstung und
die Mdglichkeit der Kompensation durch andere MafRnahmen (z.B. MaRnahmen in bestehenden
Waldern) bestimmen sich ebenfalls nach Landesrecht. Die jeweiligen Kompensationsverpflichtun-
gen aus den Landeswaldgesetzen und der Eingriffsregelung nach Landesrecht bzw. BKompV sind
zwar rechtlich selbststandig, sie iberlagern sich jedoch inhaltlich, da die Eingriffe und die Kompen-
sationsmalRnahmen Uberwiegend die gleichen Schutzgutfunktionen betreffen. Es bedarf daher in
der Regel keiner doppelten Kompensation. Die ,Selbststandigkeit” der Rechtsregime erfordert aber
den Kompensationsbedarf jeweils getrennt zu ermitteln und die vorgesehenen erforderlichen Maf3-
nahmen separat nachzuweisen, was aber nicht gegen eine multiinstrumentelle Kompensation
spricht. Zur Vermeidung einer Doppelkompensation wird gerade im Kontext von Ersatzaufforstun-
gen auch auf die Beriicksichtigung agrarstruktureller Belange im Sinne des § 15 Abs. 3 BNatSchG
und § 10 BKompV hingewiesen.
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Der forstrechtlich gebotene Waldausgleich sollte sowohl durch Ersatzaufforstungen als auch durch
MalRnahmen in bestehenden Waldern (z.B. Nutzungsstillegung, HabitatmaRnahmen) umgesetzt
werden kénnen. Forstrechtliche Kompensationsmalinahmen in bestehenden Waldflachen, die
nicht Uber die Ersatzaufforstung erbracht werden, sollten vor allem in waldreichen Bundeslandern
umgesetzt werden und missen Uber die ordnungsgemaRe Waldbewirtschaftung hinausgehen.
Beispiele fiir geeignete Waldumbaumalinahmen sind:

Dauerhafte Uberfiihrung von Waldbestanden in die natiirliche Waldentwicklung (NWE),

Entsiegelung, Rickbau von Infrastrukturen im Wald (z.B. bauliche Anlagen) mit Bepflan-
zung und anschlieRender naturgemaler Waldbewirtschaftung,

Vernassung von entwasserten Waldflachen auf organischen und mineralischen Standorten,

Entwicklung und Férderung naturnaher Laub- und Mischwalder in Auen und entlang klei-
nerer FlieRgewasser,

Neuanlage von strukturreichen Waldrandern durch Schaffung vorgelagerter Waldrand-
strukturen oder Aufbau von strukturreichen Waldrandern durch Unterpflanzung,

Waldbauliche Mallnahmen zur Anlage, Wiederherstellung bzw. Entwicklung von natrli-
chen oder gefahrdeten Waldgesellschaften,

Wiederansiedlungsmafinahmen und gezielte Einbringung fehlender typischer oder gefahr-
deter Arten der Krautschicht bei erreichter Habitateignung, erganzend auch seltene Moos-
und Flechtenarten,

Wiederherstellung/Initialisierung von fiir den Arten- oder Biotopschutz bedeutsamen Wald-
nutzungsformen (z.B. Hutewald),

Aufwertung vorhandener Waldbestande durch die Forderung von Sonderbiotopen (z.B.
Kleingewasser, Abbruchkanten, lichte Waldstrukturen), Einbringung seltener heimischer
Baumarten, Entnahme invasiver Arten, gezielte Schaffung oder Einbringung von stehen-
dem und liegendem Starktotholz, Férderung und Schaffung von Habitatbdumen u.a. durch
VeteranisierungsmalRnahmen, Belassen von Kalamitatsholz),

Offenhaltung, Wiederherstellung von naturschutzfachlich wertvollen Lichtungen und Wald-
wiesen, Erhdhung des Habitatangebots flir hdhlenbewohnende Arten (Vogel, Fledermause,
Insekten, Kleinsauger) durch aktive Schaffung von Hohlen in lebenden Baumen bzw. Initi-
ierung von Prozessen, die zur Bildung von Mulmhohlen flhren (vgl. Veteranisierung),

Belassen von Habitatbaumanwartern und Protzen (Vorwuchs),

Belassen von Windwiirfen mit Verzicht auf die Beraumung von Schadholzflachen, anschlie-
Rend Wiederbewaldung durch eigendynamische Entwicklung,

Waldumbau von Bestanden mit standortfremden Baumarten oder Fichten-, Kiefernbestan-
den in Laubwald, -mischwalder, sofern diese MalRnahmen nicht ohnehin der gebotenen
guten fachlichen Praxis entsprechen oder durch 6ffentliche Programme vorgegeben sind
(z.B. LOWE in Niedersachsen).
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Die Festsetzung der Malinahmen erfolgt vielfach tber den LBP, wobei die forstlich begriindeten
MalBnahmen als multiinstrumentelle MalRnahmen in das MaRnahmenkonzept integriert werden
kénnen. Das Forstrecht stellt dabei meist nur einen Anspruch hinsichtlich der FlachengréRe der
Ersatzaufforstung oder ggf. der Optimierung bestehender Walder, wahrend die Eingriffsregelung
Anspriiche an die Art der MaRnahme (z.B. Artenzusammensetzung), die raumliche Lage (mindes-
tens im selben Naturraum) und die rechtliche Sicherung (Eintragung von Dienstbarkeiten ins
Grundbuch) stellt. Sofern beide Anspriiche in einem Flachen- oder Malnahmenpool realisiert wer-
den kénnen, kann die Mallnahme sowohl dem forstrechtlichen Ausgleich als auch der Kompensa-
tion der Eingriffsregelung dienen. Zu beachten sind allerdings unterschiedliche Anspriiche, was die
Dauer der Unterhaltung betrifft:

e Wahrend die Eingriffsregelung i.d.R. von einem Pflegzeitraum von 25 Jahren (s. Kapitel
5.2) sowie einer dauerhaften rechtlichen Sicherung der Flachen (z.B. mittels Eintragung
von Dienstbarkeiten) ausgeht, fordert der forstrechtliche Ausgleich eine Pflege bis zum Zeit-
punkt der Abnahme der gesicherten Kultur (in der Regel 8-10 Jahre) ohne rechtliche Siche-
rung im Grundbuch (da Sicherung des Bestandes waldrechtlich geregelt ist). Auch wenn
die Ausgleichsverpflichtung somit zu unterschiedlichen Zeitpunkten endet, kann eine Pool-
malinahme als multiinstrumentelle Malinahme angerechnet werden, sofern sie die Anspru-
che beider Rechtsregime kombiniert bzw. die héheren Anspriiche — die hier von der Ein-
griffsregelung vorgegeben werden — erfillt. Vielfach wird im Rahmen von Zulassungsver-
fahren die rechtliche Sicherung aber sehr wohl als erforderlich erachtet, da das Waldrecht
nur im Umfang der sog. guten fachlichen Praxis der Waldbewirtschaftung schitzen kann.
Viele KompensationsmaRnahmen gehen aber Uiber das hinaus, was die gut fachliche Praxis
als Minimum fordert.

Ein wesentliches Grundproblem ist, dass in vielen Fallen (insbesondere in Hessen) das Waldrecht
keine multiinstrumentelle Kompensation zulédsst, sondern anstelle der oben genannten Waldum-
baumallnahmen grundsatzlich eine Ersatzaufforstung fordert. Rechtlich zu klaren ist, ob das Bun-
deswaldgesetz die Moglichkeit bietet, abweichungsfest eine Lockerung des Waldausgleichs zu re-
geln. (Adressat*in: BfN, BMUKN, Naturschutzbehorden, (LANA)).

Sofern die o0.g. Voraussetzungen erfiillt sind, ist jedoch eine multiinstrumentelle Mallnahmenbele-
gung von Poolmaflinahmen mdéglich. Unproblematisch kann in diesem Zusammenhang eine Fla-
chenbevorratung angesehen werden. Eine multiinstrumentelle Zuordnung von bevorrateten Malf3-
nahmen ist ebenfalls moglich.

Empfehlungen fiir Vorhabentrager und Flichenagenturen/Okokontobetreiber:

e Pools kdnnen zur Erfullung der Verpflichtungen des forstrechtlichen Ausgleichs herange-
zogen werden. Eine multiinstrumentelle Zuordnung von Maflinahmen (Eingriffsregelung,
Forstrecht, ggf. weitere) sollte angestrebt werden.

e Den Vorhabentragern wird im Zuge der Flachenakquise bei Flachenagenturen/Okokonto-
betreibern empfohlen, bei Bedarf auch Flachen- und MaRnahmenangebote fiir den forst-
rechtlichen Waldausgleich anzufragen und hierzu die eigene Nachfrage entsprechend vor-
zubereiten.
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Das Zielkonzept der Pools sollte den forstrechtlichen Ausgleich entsprechend den jeweili-
gen landerspezifischen Vorgaben / Rahmenbedingungen (Ersatzaufforstung und Waldum-
wandlung) beriicksichtigen. Die Malinahmen sollten friihzeitig mit den zustandigen Natur-
schutz- und Forstbehdrden sowie privaten Waldbesitzern abgestimmt werden.

Wie in einigen Bundeslandern bereits praktiziert, sollte der forstrechtlich gebotene Wald-
ausgleich sowohl durch Ersatzaufforstungen wie auch durch andere MalRnahmen (s.0.)
maoglich sein. Dies begriindet sich je nach Flachenverfligbarkeit fir Ersatzaufforstungen in
der Schonung der Agrarstruktur durch den Verzicht auf die Inanspruchnahme landwirt-
schaftlich genutzter Flachen, wie auch einer guten naturschutzfachlich sinnvollen Méglich-
keit Waldumbaumalinahmen in ein naturschutzfachliches und forstliches Gesamtkonzept
mit einer multiinstrumentellen Einbindung von Kompensations- und Artenschutzmafnah-
men zu ermdglichen.

Derartige Mallnahmen sollten vor allem in waldreichen Bundeslandern umgesetzt werden
und missen Uber die ordnungsgemafle Waldbewirtschaftung hinausgehen (Beispiele fir
geeignete Mallnahmen im Wald sind im obigen Text benannt).

Eine Klarung grundséatzlicher Fragen der Anerkennung weiterer MalRnahmen zum forst-
rechtlichen Waldausgleich sowie die multiinstrumentelle Belegung von MaRnahmen aus
dem Forstrecht und Naturschutzrecht (Eingriffsregelung, Artenschutz, Koharenzausgleich,
gesetzlicher Biotopschutz) mit der Naturschutzverwaltung und den Forstbehdrden ist sinn-
voll, um einen Beitrag zur Flachenersparnis und den Abstimmungsaufwand in jedem Ein-
zelfall zu minimieren.
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7 Bevorratung von ArtenschutzmafRnhahmen

Problemdefinition:

Die Regelungen einiger Bundeslander sowie auch die Vorgaben von Behdrden lassen vorgezo-
gene und damit nicht eingriffsbezogene ArtenschutzmalRnahmen nicht zu bzw. betrachten sie teil-
weise ablehnend. Da aber gerade die Notwendigkeit einer vorgezogenen Umsetzung der speziel-
len Anforderungen der artenschutzrechtlichen MalRnahmen zu Verzégerungen fihren kann, ist die
Schaffung von geeigneten Rahmenbedingungen fir die Anerkennung vorgezogener Artenschutz-
maRnahmen in multiinstrumentell angelegten Pools/Okokonten dringend erforderlich.

Ziel:

Verstarkte Bevorratung und vorgezogene Umsetzung von ArtenschutzmafRnahmen in Kompensa-
tionsflachenpools und Okokonten.

Lésungsvorschldge (mit Adressat®in):

Auch mit dem Ziel einer flachensparenden und beschleunigten Umsetzung von Malinahmen wird
empfohlen, die Méglichkeiten zu nutzen, CEF- und insbesondere FCS-MalRnahmen verstarkt Gber
Kompensationsflachenpools und Okokonten umzusetzen und diese im jeweiligen Vorhabenkontext
auch multiinstrumentell als Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen u.a. aus der Eingriffsregelung und
dem gesetzlichen Biotopschutz zu belegen. Uber Flachenpools und Okokonten kénnen FCS- und
ggf. CEF-MalRnahmen auch bevorratet und vorgezogen umgesetzt werden. Die Mallhahmen mus-
sen dabei artspezifisch zugeordnet werden kénnen (s. Empfehlungen des FUE des BfN: Potenziale
von Flachen- und Malinahmenpools (Bosch& Partner u. FiRer und Kollegen 2024)). Es empfiehlt
sich, bei der Nutzung von Pools und Okokonten fiir artenschutzrechtlich erforderliche Manahmen,
ein Gesamtkonzept als Grundlage fur die Ableitung der bevorrateten Kompensationsmalinahmen
zu erarbeiten. Fir eine sinnvolle Gesamtkonzeption sind die artenschutzrechtlichen Beeintrachti-
gungen der absehbaren Eingriffsvorhaben lberschlagig zu ermitteln, um Flachen bzw. Maf3nah-
men fur die Bevorratung festzulegen, die den funktionalen und raumlichen Anforderungen gerecht
werden kdnnen (s. Kapitel 2). (Adressat: Flachenagenturen/Okokontobetreiber, VHT, Landschafts-
planungsbiiros).

Bei der Nutzung von Flachenpools und Okokonten bedarf es jedoch einer individuellen Priifung,
ob eine Zuordnung von Artenschutzmalinahmen zu einem Vorhaben im konkreten Fall zulassig
und angemessen ist. Hierbei kbnnen bevorratete Flachen fliir FCS-MalRnahmen raumlich flexibler
ausgewahlt werden als CEF-MalRinahmen. Auch hinsichtlich des Funktionsbezugs ist eine flexib-
lere Ausgestaltung der Mallnahmen mdglich, da diese nicht zwingend die vom Vorhaben be-
troffene Fortpflanzungs- oder Ruhestatten wiederherstellen missen. Daher istim Vergleich zu den
CEF-MaRnahmen ein Riickgriff auf Poolflachen oder OkokontomaRnahmen aufgrund der gelocker-
ten rdumlichen und funktionalen Anforderungen mithin einfacher méglich. Da die Anforderungen in
zeitlicher Hinsicht im spezifischen Einzelfall zu beurteilen sind, kann fir Fallkonstellationen, in de-
nen eine gewisse Verzégerung zwischen Eingriffszeitpunkt und voller Wirksamkeit von FCS-MafR-
nahme akzeptiert werden kann, auch auf MaRnahmen innerhalb eines Okokontos zuriickgegriffen
werden, die erst kurzfristig umgesetzt worden sind und ihre volle Wirksamkeit noch nicht entfalten.
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Eine frihzeitige Wirksamkeit der FCS-MalRnahmen muss insbesondere fiir solche Arten gewahr-
leistet werden, die sich in einem unglnstigen Erhaltungszustand befinden. Diesbezuglich wirde
sich eine Bevorratung von Flachen und OkokontomaRnahmen als sehr sinnvoll erweisen. (Adres-
sat: Flachenagenturen/Okokontobetreiber, vom VHT beauftragte Landschaftsplanungsbiiros).

Den Flachenagenturen / Pooltragern wird empfohlen zu prifen, fir welche FFH Anhang IV Arten
oder Vogelarten im Sinne von Art. 1 und Art. 4 Abs. 2 VS-RL MalRnahmen umgesetzt werden kén-
nen und welche bereits mit MalRnahmenzielen belegten Flachen auch im Sinne der Habitatanspri-
che bestimmter Zielarten entwickelt werden kdnnen. Mit den zustandigen Naturschutzbehdrden
sollte abgestimmt werden, ob die jeweiligen Poolflachen und geplanten MalRnahmen fir die jewei-
lige Art als CEF- und FCS-Malnahmen anerkannt werden kdnnen.

Den Vorhabentragern wird im Zuge der Flachenakquise bei Flachenagenturen / Pooltragern emp-
fohlen, friihzeitig Flachen- und MalRnahmenangebote fir artspezifische CEF- und FCS-Mal3nah-
men anzufragen und hierzu die eigene Nachfrage entsprechend vorzubereiten.

Einzelne Okokonto-VO beinhalten bereits die Méglichkeit, artenschutzrechtliche MaRnahmen zu
bilanzieren (bspw. Erlasse zur Umsetzung mit Bezug Verordnung in Schleswig-Holstein). Zu prifen
ist, inwiefern diese Landesregelungen aus Schleswig-Holstein als ,Best Practice” auf andere Lan-
der Ubertragbar sind (Adressat*in: BfN, Naturschutzbehérden, (LANA)).
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